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Marmeleiro, 25 de julho de 2022.

Processo Administrativo n.° 107/2022
Pregio Eletronico n.° 063/2022

Parecer n.° 351/2022

I — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnagfo ao edital do Pregfio Eletronico n.°
063/2022, que tem como objeto a contratagiio de empresa para prestagdo de servigos de Seguranga
e Medicina do Trabalho.

A empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA apresentou
impugnacdo ao Edital alegando que a licitacdio estd em desacordo com a Lei em relagdo a
qualificagdo técnica, entendendo estarem ausentes itens de suma importdncia em relagdo &
qualificagdo técnica e qualificagfio econdmico financeira.

Requer desta forma seja recebida a impugnago, e no mérito julgada procedente
para que seja modificado o Edital, alterando as exigéncias de qualificagdo técnica e qualifica¢fo
econdmico-financeira, pelas razdes apresentadas na Impugnago.

IT — Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagfo, o Setor de Licitagdo, através da pregoeira, na data
de 21 de julho de 2022, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para andlise e manifesta¢fo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragio esta estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnagio aos seus termos decaira, de acordo com o § 2°, se ndo for feito
at¢ o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo.

O Edital, em seu item 4.1 estabelece, de acordo com o Decreto n.° 10.024/19 que
regulamenta o Pregdo Eletronico, o prazo de até 03 (trés) dias tteis da data fixada para a abertura
da sesséo plblica.

A data marcada para a sessdo pablica ¢ 26 de julho de 2022. A impugnagéo foi
protocolada na data de 18 de julho de 2022. Portanto, a presente impugnacdo foi oferecida

tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragdo.
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IIT — Fundamentacio

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagio promovida pela
empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA tem como fundamento o entendimento
de que o edital ndo traz exigéncias minimas, citando a falta da exigéncia da CAT — Certiddio de
Acervo Técnico Registrada no CREA da jurisdigdo do profissional, referente aos servigcos de PPRA
e/ou PGR e a0 LTCAT; da falta de exigéncia de que o estabelecimento de satde possua o Cadastro
no Conselho Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES; da falta da exigéncia da apresentacio
do alvard sanitdrio e de funcionamento da sede da empresa, onde serfio realizados os servicos de
consultas ocupacionais e da falta da exigéncia da apresentagdo do balanca patrimonial e
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social.

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no
artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 3.° 4 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaglo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo corvelatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragiio piblica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagio do maior namero possivel de participantes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre
o maior nimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre 2 administragfo piblica incentivar a
participagfio do maior niimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagéo de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢Bes, levando-se em conta o interesse da
administragio em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

A Impugnante alega que a Administragio Publica é omissa quanto a exigéncia de

itens de qualificago que entende ser indispensaveis para a melhor contratagio visando o interesse

publico. @
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Os itens tratam de exigéncias relacionadas & qualificagdio técnica e qualificagdo
econdmico financeira.

A documentagdo a ser exigida para fins de qualificagfio é limitada de acordo com o
art. 30 da Lei n.® 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
da

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos,

1 - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

A documentagdo a ser exigida para fins de qualificagdo é limitada de acordo com o
art. 31 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-é a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢cdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratacdo. )
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As exigéncias em relacdo a qualificagfo técnica devem partir do solicitante, ao qual
cabe avaliar quais serdo as condigdes minimas exigidas das licitantes, observadas as exigéncias
maximas previstas na Lei, objetivando a melhor contratagfio, prevalecendo sempre o interesse
publico. O setor de licitagdes ao receber a impugnagdo solicitou a manifestagio do Departamento
responsavel pelo objeto, que solicitou manifestagdo juridica acerca da matéria para avaliar se nfo
ocorreria excesso de formalismo no certame.

As exigéncias de qualificagfo técnica servem para que a Administragio avalie se a
licitante terd condigdes de cumprir com as normas previstas no Edital e consequentemente cumprir
com o objeto contratado.

As Certiddes de Acervo Técnico podem ser exigidas para fins de habilitagio, nos
termos do art. 30, inciso II da Lei n.° 8.666/93. Cabe ao gestor demonstrar e motivar de maneira
explicita na fase interna no processo, com base em razes de ordem técnica as exigéncias que
constardo no Edital para apurar a qualificagdo técnica, podendo dispensar exigéncias técnico-
operacionais em certames cujos objetos sejam de menor complexidade. Imprescindivel é a
exigéneia da necessidade do registro em sentido amplo ou quando o registro for previsto em lei. A
necessidade das exigéncias deve ser avaliada caso a caso. A Lei permite que as exigéncias
elencadas possam compor o Edital de Licitagdes, sem que isso possa ser considerado formalismo
excessivo. Entretanto ndo se trata de item obrigatério.

Em relagdo ao Cadastro no Conselho Nacional de Estabelecimento de Satde, a
Portaria n.° 1.646/2015 determina que todos os estabelecimentos que prestem algum tipo de
assisténcia a saude mantenha seus dados cadastrados no Conselho. O fato de n#o estar expressa a
exigéncia no Edital ndo significa que a contratada podera exercer a atividade sem estar devidamente
cadastrada, eis que para exercer as atividades tem que estar regular perante o Conselho, em que
pese ndo haver irregularidades caso entenda o gestor em solicitar tal exigéncia, pois o inciso IV do
art. 30 assim permite.

Em relagdo ao alvard de funcionamento, é vedada sua exigéncia para fins de
habilitagdo juridica, salvo se for demonstrado que h4 norma juridica especifica para que a empresa
venha a funcionar. Desta forma n&o vislumbro o cabimento da exigéncia de alvara sanitério e de
funcionamento, eis que ndo h4 nenhuma manifestacio relacionada a qualquer norma que possa
Justificar tal exigéncia para fins de habilitagéo.

Quanto ao balan¢o patrimonial, a ser exigido como qualificacdo econdmico
financeira, também se trata de exigéncia méaxima permitida na Lei n.° 8.666/93, em seu art. 31. A

Lei autoriza tal exigéncia, porém ndo a obriga. A exigéncia serve para comprovar a boa situacdo
gl
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financeira da empresa e consequentemente comprovar que terd condigdes de cumprir com o
contrato firmado. Néo havera excesso de formalismo caso venha o gestor entender que a exigéncia

deva constar no Edital.

IV — Conclusio

Considerando o exposto, entendo nfio haver irregularidades no Edital, por néo se
tratarem de exigéncias obrigatérias, em que pese haver disposi¢io legal que permite tais exigéncias,
ficando a cargo do gestor considerar e motivar as disposi¢Bes que entende necessarias compor no

regulamento do certame.

E o parecer.

Ederson Rbberto Dalla Costa
Procurador Juridico




